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l’art. 32 della 

enibilità del SSN, che vive una “crisi 
esistenziale” senza precedenti.

–
l’atto costitutivo dell’Organizzazione Mondiale della Sanità –

e incompleto: innanzitutto, un servizio sanitario nazionale “
malattie”

public health
“completo benessere” è troppo astratto e poco utile a definire i princìpi per i quali diamo 

nostro stato di salute che permettono al Paese di valorizzarci: l’aspettativa di vita alla 

ità di esprimere sentimenti ed emozioni, l’attitudine a 
preservare l’ambiente. 

In quest’ottica, è utile fare riferimento all’approccio delle capacità
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nessere e la salute. L’approccio delle capacità applicato 

l’impegno dei 

 

 politics
policies

 hanno fatto scelte in contrasto con il principio dell’health in all policies

 compromessi con l’industria, sia perché un’elevata domanda 
itarie genera occupazione, sia perché l’introduzione di 

’

un’aumentata disponibilità di risorse non permette comunque di risolvere cinque 
te nei paesi industrializzati: l’estrema variabilità 

nell’utilizzo di servizi e prestazioni sanitarie; gli effetti avversi dell’eccesso di 

sanitarie dall’elevato value; l’incapacità di attuare efficaci strategie di prevenzione; gli 

da quattro “patologie” (definanziamento pubblico, ampliamento del 
“paniere” dei nuovi LEA, sprechi e inefficienze, espansione incontrollata del secondo 
pilastro) e due “fattori ambientali” (collaborazione Stato

Definanziamento pubblico dentifica un’insufficienza respiratoria cronica restrittiva: 
2019 al SSN sono stati sottratti circa € 37 
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miliardi e il fabbisogno sanitario nazionale (FSN) è aumentato solo dell’1%
percentuale inferiore all’inflazione media annu l’aumento di 

un miliardo/anno genera l’illusione di un sostentamento minimo, in realtà non 
mantiene nemmeno il potere d’acquisto. Guardando al futuro

prevede un incremento del FSN (+ € 2 miliardi nel 2020, + € 1,5 miliardi nel 2021) 

ell’

Ampliamento del “paniere” dei nuovi LEA
all’ex Ministro 

Lorenzin il grande traguardo politico di avere aggiornato l’elenco delle prestazioni fermo 
al 2001, dall’altro i nomenclatori tariffari rimangono ancora “ostaggio” 

reso pubblica la metodologia per l’inserimento e il delisting 
raccomandata: “sfoltire” adeguatamente le prestazioni dal basso value 

Sprechi e inefficienze Considerato che attaccano il sistema dall’interno

dell’assistenza. Secondo le stime della Fondazione GIMBE ogni anno circa € 21 miliardi 

“l’inverosimile convivenza” di 

dalla qualità dell’assistenza sanitaria; in secondo luogo, il definanziamento pubblico del 

Health at a Glance oltre a confermare che “fino a un 
la spesa sanitaria è sprecato e potrebbe essere destinato a un uso migliore”, 
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Espansione incontrollata del secondo pilastro
un’infezione cronica da virus del papilloma umano

. L’idea di affidarsi al secondo 

ull’onda di un entusiasmo collettivo, non vengono 

produrre su vari “organi e apparati” del SSN. Oggi infatti, considerato che la sanità 
“integrativa” è diventata prevalentemente “sostitutiva”, il secondo pilastro ha raggiunto 

privatizzazione, dall’aumento delle diseguaglianze all’incremento della spesa sanitaria, 

 

Collaborazione Stato-Regioni

attraversato da un estremo all’altro l’intera gaussiana. Il diritto alla tutela della salute 
delle persone è stato infatti catapultato dalla riforma dell’art. 117 della Costituzione, che 
con l’e

contagiosa diffusione, in attuazione dell’art. 116, del virus del regionalismo 

Abruzzo e Molise hanno già avviato l’iter. 

un’

disponibilità di farmaci innovativi all’uso di f
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delle strutture sanitarie allo sviluppo delle reti per patologia, dall’accesso alle 

centralista vs regionalista), dalle conseguenze dell’inadeguata governance dello Stato 

avere l’onestà intellettuale di

garantire l’uniforme erogazione dei LEA su tutto il territorio nazionale.

Aspettative di cittadini e pazienti Nonostante siano “azionisti di maggioranza” del SSN, 

informazioni nell’era di internet, la scarsa alfabetizzazione sanitaria del 

gli elettori. Terapia raccomandata: programma nazionale d’informazione scientifica a 
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ad un’involuzione dell’intero 

 l’entità del 

pagato soprattutto dal personale sanitario, elevando l’età media e demotivando la 

 

 

sociali e territoriali e si accendono allarmanti “spie rosse”, come la riduzione 
dell’aspett

 le misure di “efficientamento” finalizzate a mettere “i conti in ordine” 
, dall’altro, in 

nno peggiorato l’erogazione dei 

nonostante il raggiungimento dell’equilibrio finanziario;
 la limitata governance dell’intermediazione assicurativo

l’
 l’aspettativa di vita in buona salute e libera da disabilità continua drammaticamente 

a ridursi nel confronto con altri paesi europei, lasciando emergere l’inderog

 la prevenzione continua a rimanere la “sorella povera” dei LEA, sia perché numerosi 

posizioni del nostro SSN in classifiche ormai desuete (il 2° posto dell’OMS su dati 1997

SSN l’aspettativa di vita alla nascita che dipende da fattori genetici, ambientali, 
sociali e dagli stili di vita. Se Bloomberg correlasse il finanziamento con l’aspettativa di 

l’Italia precipiterebbe in fondo alla classifica.
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dall’altro forniscono 

l’eguaglianza di tutte le persone.

marzo 2013 la Fondazione GIMBE ha lanciato la campagna “Salviamo il Nostro Servizio 
Sanitario Nazionale” (#salviamoSSN)

Nel giugno 2016, dopo tre anni di studi, consultazioni e analisi indipendenti, il “Rapporto 
2025”

tro dell’agenda politica la sanità pubblica e, più in 
generale, l’intero sistema di welfare. Nel settembre 2016 è stato quindi lanciato 
l’Osservatorio GIMBE sulla sostenibilità del SSN

 health in all policies

 evidence for health

 value for money

proposte convergenti per la sanità pubblica ed ha elaborato un “piano di salvataggio” 

l’analisi del “Contratto per il 
”
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Figura 1. Il “piano di salvataggio” del SSN elaborato dalla Fondazione GIMBE 

politico, nell’idea di welfare e nella (ri)programmazione socio

dell’indagine sulla sosteni

a “ prestazionistica” del

prognosi di un SSN ormai “lungodegente in terapia intensiva” è un’impresa ardua e 

l’obiettivo che gli è stato assegnato dalla L. 833/78, ovvero “promuovere, mantenere e 
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ella popolazione”, sia soprattutto con l’articolo 32 

pars construens

qualità di “azionisti di maggioranza”, infatti, abbiam

nuovo patto generazionale per lasciare ai nostri figli e nipoti l’eredità più preziosa: un 

40° compleanno del SSN, probabilmente l’ultima occasione per rimettere la sanità 
pubblica al centro dell’agenda politica, destinare adeguate risorse e avviare le riforme 

ica è come la salute: ti accorgi che esiste solo quando l’hai perduta.

Figura 2. Il logo celebrativo elaborato dalla Fondazione GIMBE per i 40 anni del SSN 
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